GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule Presedinte,

in conformitate cu prevederile art.110 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Legea jurnalistului”, promovata in
legislatura 1996-2000, de un grup de 74 senatori, care si-au insusit proiectul
Asociatiei Jurnalistilor — Generatia 90 — Romania.

I.  Principalele reglementiri.

Materia, structurati 1in 9 capitole, a fost reglementatd dupd
modelul Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, si urmireste si dea profesiei de jurnalist o organizare §i functionare
autonoma, liberald. Distingem, astfel, sfera activititii jurnalistice, intelesul
notiunilor de jurnalist si mijloace de informare in masa, formele de exercitare a
profesiei, conditiile calititii de jurnalist, organizarea si functionarea Colegiului
National al Jurnaligtilor din Romania — organizatie non-guvernamentald si
apolitica, principiile deontologiei jurnalistului, drepturile §i obligatiile acestora,
organizarea Senatului mass-media roman (din reprezentanti ai Colegiului,
patronatelor societdtilor de editare a publicatiilor, societatilor de radio si
televiziune, Consiliului National al Audiovizualului, cadre universitare),
raspunderi si sanctiuni, Casa de Asigurdri a Jurnalistilor, pensiile jurnalistilor,
dispozitii tranzitorii §i finale etc.

II. Observatii §i propuneri.
1. Cu cateva exceptii, propunerea legislativd indeplineste cerintele de

armonizare a legislatiei romane cu reglementdrile, in materie, din legislatia
Uniunii Europene.



Este insd de subliniat cd acest proiect de lege trebuie imbunitatit, pentru
a nu suscita comentariile critice — inclusiv ale reprezentantelor diplomatice sau
organismelor internationale cu activitate in domeniul mass-media - cum s-a
intdmplat in cazul proiectelor Legii privind protectia informatiilor clasificate
sau al Legii privind accesul la informatiile publice. De aceea, in procesul de
imbundtatire a proiectului este necesar a se implica gi alte organizatii interesate
— de ziarigti, neguvernamentale, de profil sau profesionale - pentru a
preintdmpina unele contestdri ulterioare, cu reverberatii in plan extern.
Reprezentantilor societdtii civile va trebui si li se aliture specialisti din
Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Integririi Europene, Ministerul
Informatiilor Publice, Ministerul Culturii i Cultelor, Ministerul Justitiei etc.,
care au participat §i retinut comentariile negative la acest proiect, exprimate in
cadrul dezbaterilor organizate de Asociatia pentru Promovarea si Protejarea
Libertatii de Exprimare (APPLE), din 3 mai 2000, in Declaratia Clubului
Roman de Presi, din 5 aprilie 2001, sau la intalnirea dintre reprezentantii
Centrului pentru Jurnalism Independent (CJI), Asociatiei pentru Promovarea si
Protejarea Libertdtii de Exprimare (APPLE), Agentiei de Monitorizare a Presei
(AM. Press) si Asociatiei pentru Apdrarea Drepturilor Omului din Roménia
(APADOR-CH), din 11 aprilie a.c.. Majoritatea dintre participanfi au
caracterizat proiectul ca fiind ,, inutil”, in raport cu prevederile Codului penal,
Codului de procedura penald sau a legislatiei privind asocierea in sindicate.

in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, atit Expunerii de
motive, cit si reglementirilor de text urmeazd a li se aduce corecturile de
rigoare stiintificd, inclusiv prin eliminarea formuldrilor neconstitufionale sau
incompatibile cu stilul normativ.

2. Cu privire la continutul reglementarii se impune:

- corelarea textelor cu Recomandarile Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei (nr.94/13, 95/13, 96/4, 96/10 si 2000/7), cu Rezolutia
Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei nr. 1003/1993 si cu
Recomandarea Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei nr. 1215/1993,
inclusiv cu privire la definitii, statut juridic, activitate, drepturi si obligatii ale
jurnalistilor;

- inlocuirea sanctiunilor previzute pentru infractiunile de
insult si calomnie, propuse in proiectul de modificare a Codului penal pentru
dezincriminare, cu sanctiunea ce va fi stabilitd pentru delictul privind
incilcarea principiului ,, bunei — credinte”;

- si fie eliminate urmitoarele expresii, improprii limbajului
juridic: ,, ... §i ale intereselor economice ale acestora” (art.3 alin (2); ,, agenti
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socio-economici cu caracter special” (art.3 alin(3); ,, §i se incadreazd in
domeniul culturii” (art.4); ,, monitorizeazd impactul agentilor economici in
ceea ce priveste relatiile cu clientii, precum §i calitatea produselor lor” (art.5
alin(2); ,, elaborate §i prelucrate” (art.8), a conditiei privind ,.cetdtenia
romdnd” (art.16); ,, Senatul mass-media romdn” (din Capitolul VII); ,,
despagubirile pentru delictele de presd trebuie sd fie evaluate in grile” (art.64
alin(4).

- eliminarea in totalitate a urmatoarelor texte neconstitutionale
(art.5 alin(2) lit.c), art.16 alin(l) lit.a), art. 42 §i art.49 alin(2), inaplicabile
(art.14 alin(3), art.36 alin(2), art.43 alin(2)) sau nejuridice (art.21 lit.c), art.24
alin(2) si art. 159 alin(2)).

Unele reglementéri, cum sunt cele din Capitolul IV — Colegiul National
al Jurnalistilor din Romdnia, din Capitolul VII — Senatul mass-media roman
sau din Capitolul VIII — Casa de asigurdri a jurnalistilor trebuie reconsiderate,
prin prisma legilor in vigoare (Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi sociale, Codul civil, Codul muncii etc.).

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul considera ca proiectul acestei initiative legislative trebuie s fie
revizuit, cu luarea in considerare a observatiilor mentionate mai sus, a noilor
reglementari (Legea privind accesul la informatiile de interes public si Legea
privind protectia informatiilor clasificate) precum si a propunerilor de
modificare si completare a Codului penal, a Codului de procedurd penald, a
Codului civil si a Codului muncii, cu care se afla in evidenta conexiune.

Fatid de cele prezentate, Guvernul nu sustine dezbaterea propunerii
legislative in forma prezentata.

Domnului Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



